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Zitting van de raad voor maatschappelijk welzijn op maandag 28 september 2026 in de gotische zaal
van het stadhuis.

Aanwezig: Martin Obin, voorzitter; Koen Coupillie, burgemeester; Herlinde Rollez,
Kurt Vanlerberghe, Greet Dever, Marc De Keyrel, Katleen Winne,
schepenen; Marc Deprez, Mieke Vanrobaeys, Gaby Verstraete, Bert
Laridon, Jonas Debaillie, Dominique Mestdagh, Johan Desender, Thierry
Hardy, Alex Marchand, Stefaan David, Mieke Goemaere, Bart Gouwy,
Zoé De Hantsetters, Pablo Lowagie, Marc Riviere, Geert Mabesoone,
raadsleden; Marie Herman, algemeen directeur

Verontschuldigd: Bieke Moerman, Inge Claeys, raadsleden

De voorzitter opent de vergadering om 20 uur.

OPENBARE ZITTING

1  Notulen en zittingsverslag vorige zitting - Goedkeuring.

Stemming Met algemene stemmen
Besluit De notulen en het zittingsverslag van de zitting van 31/08/2026 worden
goedgekeurd.

2 Personeelsdienst - Algemeen - Instappen overheidsopdracht 'Groepsaankoop of lease voor
fietsen' via het raamcontract van Creat voor de fietslease - Goedkeuring.

Bevoegdheid e artikelen 77 en 78 van het decreet lokaal bestuur

Juridische grond e de wet van 29/07/1991 betreffende de uitdrukkelijke motiveringsplicht van

bestuurshandelingen

e de wet van 17/06/2013 betreffende de motivering, de informatie en de
rechtsmiddelen inzake overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor
werken, leveringen en diensten en concessies

e de wetvan 17/06/2016 inzake overheidsopdrachten

e het decreet lokaal bestuur van 22/12/2017, meer bepaald artikels 326 tot en
met 341 betreffende het bestuurlijk toezicht

e het bestuursdecreet van 07/12/2018

e het koninklijk besluit van 14/01/2013 tot bepaling van de algemene
uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten en van de concessies van
openbare werken

e het besluit van de Vlaamse regering van 07/12/2016 houdende de minimale
voorwaarden voor de personeelsformatie, de rechtspositieregeling en het
mandaatstelsel van het gemeente-, provincie- en OCMW-personeel

e het koninklijk besluit van 18/04/2017 betreffende de plaatsing van
overheidsopdrachten in de klassieke sectoren

e het besluit van de Vlaamse regering van 20/01/2023 tot vaststelling van de
minimale voorwaarden van de rechtspositie

e de beslissing van de OCMW-raad van 30/12/2008 houdende de vaststelling
van de rechtspositieregeling toepasselijk op het personeel van het OCMW
Diksmuide, zoals tot op heden gewijzigd in zitting van 31/03/2009,
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30/06/2009, 29/12/2009, 27/04/2010, 31/05/2011, 26/07/2011,
27/09/2011, 26/03/2013, 24/09/2013, 30/12/2013, 29/04/2014,
30/04/2014, 18/01/2016, 23/05/2016, 21/11/2016, 23/01/2017,
20/12/2017, 23/04/2018, 20/08/2018 en 29/04/2019

e de beslissing van de OCMW-raad van 02/03/2020 houdende het bevoegd
maken van het vast bureau voor het vaststellen van de rechtspositieregeling
van het OCMW-personeel met ingang van 03/03/2020

e de beslissingen van het vast bureau van 24/03/2020, 18/08/2020,
11/01/2022, 20/09/2022, 05/12/2023, 30/04/2024, 15/04/2025,
02/12/2025 en 09/06/2026 houdende de goedkeuring van de
rechtspositieregeling van het OCMW-personeel

Verwijzings- e de beslissing van het vast bureau van 26/10/2021 houdende de gunning van
documenten het contract voor de fietslease
e de beslissing van het vast bureau van 08/09/2026 houdende de principiéle
goedkeuring om in te stappen in de raamovereenkomst van Creat voor de
fietslease vanaf 01/10/2026 voor de duur van 4 jaar
e het advies van het managementteam van 31/08/2026
e 01_de uitleg rond de raamovereenkomst ‘Fietsleasing juli 2026 van Creat
e 02_de vergelijking tussen raamcontract DVV-westhoek en raamcontract

CREAT
Feiten, context e Sinds 2022 werd de mogelijkheden in de rechtspositieregeling ingeschreven
en argumentatie om het brutobedrag van de eindejaarspremie in te zetten voor de fietslease.

e Sinds 2023 werden er 79 fietsen aangekocht. Hierdoor maakte 24% van de
medewerkers van het lokaal bestuur gebruik van de fietslease.

e Bij deze vorm van fietslease wordt de fiets betaald met de eindejaarspremie
van de werknemer. De enige kosten voor het aanbieden van deze fietslease
zijn de verwerkingskosten in het loonpakket van Cipalschaubroeck. Dit
bedraagt 1,36 euro per fiets per maand. Voor de fietsen aangekocht in 2026
kost dit 310 euro per jaar aan het lokaal bestuur.

e Voor de huidige fietslease werd er via een raamovereenkomst DVV-
Westhoek aangesloten bij de firma 020. Deze loopt nu ten einde.

e Als werknemers in 2027 opnieuw een fiets via deze formule wensen aan te
kopen, waarbij ze een hoger bedrag kunnen investeren doordat ze hun
bruto-eindejaarspremie kunnen inzetten, is het nodig om een nieuw
contract aan te gaan voor de komende periode van 2027-2030.

e De aankoopcentrale Creat biedt sinds juli 2026 een raamovereenkomst aan
voor de fietslease. Deze is eveneens samen met de firma 02o0.

e Bij vergelijking met het vorige contract met 020 via de raamovereenkomst
van DVV-Westhoek is het contract via het raamcontract van Creat gunstiger
voor de medewerker:

— medewerker kan kiezen tussen 36 of 48 maanden looptijd in plaats van
standaard 36 maanden;

— verbrekingsvergoeding bedraagt maximaal 3 maanden in plaats van 6
maanden;

— bij vroegtijdig einde is er geen administratieve meerkost meer van 121
euro;

— servicebudget kan tot maximaal 1.200 euro in plaats van 400 euro;

— bij herstellingen kun je vanaf 4 werkdagen een vervangfiets krijgen in
plaats van 8 werkdagen.
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e Om de kosten te ramen gedurende de looptijd van het contract werden de
aankopen door de medewerkers van stad en OCMW via de fietslease in
2026 vermenigvuldigd met 4 jaar. Hierdoor worden de kosten geraamd op
138.995 euro voor de gehele looptijd van het contract.

e Er wordt voorgesteld om voor de looptijd van het contract in te stappen op
de fietslease raamovereenkomst via Creat.

e Het vast bureau verleende op 08/09/2026 principiéle goedkeuring om in te
stappen in de raamovereenkomst van Creat voor de fietslease vanaf
01/10/2026 voor de duur van 4 jaar.

Financiéle e De financiéle gevolgen van deze beslissing worden geraamd als volgt:
gevolgen
Boekjaar BI/AR-Actie Budget Beschikbaar
2027 011200/616100 €40.086,00 €40.086,00
2028 011200/616100 €40.887,72 €40.887,72
2029 011200/616100 €41.705,47 €41.705,47
2030 011200/616100 €42.539,58 €42.539,58
Stemming Met algemene stemmen
Besluit Enig artikel

Goedkeuring te verlenen om in te stappen in de raamovereenkomst van Creat
voor de fietslease vanaf 01/10/2026 voor de duur van 4 jaar.

3  Woonzorgcentrum - Algemeen - Was bewonerskledij in het WZC - Bestek, kostenraming en
wijze van gunnen - Goedkeuring.

Bevoegdheid e artikelen 77 en 78 van het decreet lokaal bestuur

Juridische grond

de wet van 29/07/1991 betreffende de uitdrukkelijke motiveringsplicht van

bestuurshandelingen

e de wet van 17/06/2013 betreffende de motivering, de informatie en de
rechtsmiddelen inzake overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor
werken, leveringen en diensten en concessies

e de wetvan 17/06/2016 inzake overheidsopdrachten

e het decreet lokaal bestuur van 22/12/2017, meer bepaald artikels 326 tot en
met 341 betreffende het bestuurlijk toezicht

e het bestuursdecreet van 07/12/2018

e het koninklijk besluit van 14/01/2013 tot bepaling van de algemene
uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten en van de concessies van
openbare werken

e het koninklijk besluit van 18/04/2017 betreffende de plaatsing van

overheidsopdrachten in de klassieke sectoren

Verwijzings- e de beslissing van het vast bureau van 18/08/2026 houdende principiéle
documenten goedkeuring aan de verhoging van de dagprijs en het wassen van
bewonerswas uit de dagprijs te halen
e de beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn van 31/08/2026
houdende de goedkeuring aan de verhoging van de dagprijs en het wassen
van bewonerswas uit de dagprijs te halen
e de beslissing van het vast bureau van 08/09/2026 houdende principiéle
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goedkeuring aan de opdracht, het bestek, de kostenraming en de wijze van
gunnen

e 01_het bestek

e 02_de kostenraming

Feiten, context e In het kader van de aanvraag dagprijsverhoging diende het WZC lJzerheem
en argumentatie een verslag van efficiéntiemaatregelen op te stellen.

e Door de vele veranderingen in reglementeringen in de zorg is het
noodzakelijk om te zorgen dat het WZC niet te veel verlies draait. Om dit te
realiseren is er een toekomstvisie nodig met de nodige maatregelen naar
besparing toe.

e Een logistieke en infrastructurele maatregel is om vanaf 01/01/2027 de
bewonerswas uit te besteden.

e Na rondvraag bij andere WZC’s (13 respondenten via bevraging dotzorg)
blijken we het enige WZC te zijn waarvan het wassen van bewonerslinnen
inbegrepen is in de dagprijs. Slechts 1 ander WZC geeft aan over een eigen
wasserij te beschikken, maar deze al sinds 2022 te willen afschaffen. Onze
medewerkers van de wasserij zijn bijna pensioengerechtigd. Een
kostprijsberekening leert ons dat het wassen in eigen beheer duurder is dan
extern uitbesteden.

e Momenteel zit de bewonerswas in het WZC Yserheem nog inbegrepen in de
dagprijs. We kiezen er dan ook voor om de bewonerswas uit de dagprijs te
halen.

e We stappen vanaf 01/01/2027 over naar het uitbesteden van de
persoonlijke was van de bewoners aan een externe aanbieder. Hiertoe
wordt een overheidsopdracht uitgeschreven. Bewoners zullen kunnen
kiezen om hun persoonlijke was te laten doen door de externe wasserij
tegen kostprijs of ze zelf te laten doen door familie/kennissen.

e Voor nieuwe bewoners vanaf 01/01/2027 wordt de kostprijs door
gefactureerd via de verblijfsfactuur. Voor bestaande bewoners voor die
datum neemt het WZC conform de regelgeving de factuur ten laste.

e In het kader van de overheidsopdracht ‘Was van bewonerskledij in het WZC
Yserheem’ werd een bestek met referentie 2026-036 opgesteld door het
WZC en de dienst aankoop.

e De uitgave voor deze opdracht wordt geraamd op 131.040 euro, 21% btw
niet inbegrepen.

e Er wordt voorgesteld om de opdracht te gunnen bij wijze van een
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking.

Financiéle e De financiéle gevolgen van deze beslissing worden geraamd als volgt:
gevolgen Boekjaar BI/AR-Actie Budget Beschikbaar
2027 095300/616100 €0 €0
2028 095300/616100 €0 €0

e Bijkomende kredieten te voorzien bij de eerstvolgende aanpassing van het
meerjarenplan.

Tussenkomsten Schepen Katleen Winne:
Collega's, op het eerste gezicht ligt hier een vrij technisch dossier voor, een
bestek, een kostenraming van 131.040 euro, exclusief btw, een
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking voor het
uitbesteden van de was van de bewoners van ons WZC. Uiteraard dienen wij als
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gemeenteraad te waken over de wettelijkheid, de correcte procedure en de
financiéle gezondheid van onze organisatie.

Zoals vorige gemeenteraad ook aangegeven, de stijgende kosten voor onze
werking van ons WZC nopen ons ertoe om maatregelen te nemen. Maar een
woonzorgcentrum is geen fabriek. Een bewoner is geen product. De vraag gaat
over wat we als lokale overheid aanbieden, waar we de grens leggen tussen
efficiént organiseren en de warme zorg te verstrekken aan onze bewoners. In
het dossier kon je nalezen dat ook andere woonzorgcentra de bewonerswas niet
meer in eigen beheer uitvoeren. En welke waarde verliezen we als we iets
uitbesteden? En welke waarde kunnen we winnen? Als het antwoord daarvoor
is dat we meer personeelsmiddelen kunnen inzetten waar ze voor onze
bewoners meer betekenis hebben, dan is dat een verdedigbare keuze. Uiteraard
willen we onze schaarse middelen verschuiven naar activiteiten die rechtstreeks
bijdragen aan de kwaliteit van zorg en leven.

Vanaf 1 januari '27 wordt de persoonlijke was uit de dagprijs gehaald. Nieuwe
bewoners zullen de was zelf moeten betalen wanneer zij gebruik maken van de
externe wasserij. Er blijft uiteraard een keuzevrijheid om de was zelf te laten
doen door familieleden of kennissen. Bestaande bewoners blijven volgens het
dossier onder de bestaande regeling vallen en het WZC neemt voor hen de
factuur ten laste. Uiteraard zullen wij ook bij de nieuwe bewoners vanaf 1
januari 2027 zeer duidelijk omschrijven welke keuze er is en wat die keuze dan
juist inhoudt. Hier ligt nu de procedure voor. Ik kan enkele voorwaarden
aanhalen. De was zou individueel verzameld worden per bewoner in een
gepersonaliseerde linnenzak via een QR-code labeling. Het linnen dient per week
opgehaald te worden. De retourtijd voor de bewonerskledij mag maximum vijf
werkdagen bedragen en het wassen gebeurt uiteraard op de vakkundige wijze
en voldoet aan alle gestelde veiligheidseisen. De totale looptijd van deze
raamovereenkomst is 14 maanden, dus graag uw goedkeuring voor deze wijze
van gunning. Dank u wel.

Raadslid Geert Mabesoone:

Katleen, ik stel vast, goed, we kunnen de was natuurlijk uitbesteden, maar het is
en blijft natuurlijk een doekje tegen het bloeden bij een structureel verlies van
1.300.000 euro zal dit het verschil niet maken. Ik las in de stukken dat jullie 13
andere rusthuizen bevraagd hebben met betrekking tot de was. Misschien ook
eens de oefening doen hoe men winst kan maken met een rusthuis.

Schepen Katleen Winne:

Ik denk niet dat vanuit ons bestuur de oefening is om winst te maken. Ik denk
dat het absoluut al een oefening zal zijn om break-even te draaien. En wat we
dan investeren in onze ouderenzorg, dan kan dat eventueel ook nog mits dat dat
beperkt is. Dergelijke verliezen kunnen we niet blijven handhaven, maar er
wordt ingegrepen. De interim-kosten zijn vanaf 1 juli geschrapt en dat zal
natuurlijk misschien nog een beetje zijn looptijd hebben. Dit contract ook, ik
hoop dat de mensen nog allemaal lang mogen leven, maar uiteindelijk de
mensen die onder contract staan, dan moeten wij deze afgesproken
maatregelen handhaven en niet zomaar de spelregels veranderen tussenin.

Raadslid Geert Mabesoone:

Kun je misschien eens laten weten wanneer het breekpunt bereikt is. Ik bedoel,
als we volgend jaar terug een verlies hebben en het jaar daarop opnieuw,
wanneer gaan we dan eindelijk eens de koe bij de horens vatten en zeggen van
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nu moet er structureel iets gedaan worden?

Schepen Katleen Winne:

Geert, ik hoop dat het nooit nodig is, want ik denk dat privatisering van de zorg
niet echt het meest aangewezen alternatief is. Ik denk nog altijd dat het zeer
belangrijk is voor onze ouderen dat wij dit kunnen zelf organiseren. En dat moet
hergestructureerd worden, absoluut akkoord. Als we de interimariskosten al
kunnen schrappen, dan zal dit in de cijfers merkbaar zijn.

Stemming 20 ja-stemmen (Martin Obin, Koen Coupillie, Herlinde Rollez, Kurt Vanlerberghe,
Greet Dever, Marc De Keyrel, Katleen Winne, Marc Deprez, Mieke Vanrobaeys,
Gaby Verstraete, Bert Laridon, Jonas Debaillie, Dominique Mestdagh, Thierry
Hardy, Alex Marchand, Stefaan David, Mieke Goemaere, Bart Gouwy, Zoé De
Hantsetters, Pablo Lowagie)
3 onthoudingen (Johan Desender, Marc Riviere, Geert Mabesoone)

Besluit Artikel 1
Goedkeuring te verlenen aan de overheidsopdracht ‘Was van bewonerskledij in
het WZC Yserheem’, het bestek met nummer 2026-036 en aan de kostenraming
van 131.040 euro, 21% btw niet inbegrepen of 158.558,40 euro, 21% btw
inbegrepen.

Artikel 2
Goedkeuring te verlenen aan de wijze van gunnen volgens een
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking.

Artikel 3

Deze uitgave te boeken in de boekjaren 2027-2028 na het voorzien van
bijkomende kredieten bij de eerstvolgende aanpassing van het meerjarenplan
onder BI 095300/AR 616100.

4  Financién - Algemeen - Opvolgingsrapportering 2026 - Aktename.

Bevoegdheid e artikel 78 van het decreet lokaal bestuur

Juridische grond

het decreet lokaal bestuur van 22/12/2017, meer bepaald artikel 263, en

326 tot en met 341 beteffende het bestuurlijk toezicht

e het bestuursdecreet van 07/12/2018

e het besluit van de Vlaamse regering van 30/03/2018 over de beleids- en
beheercyclus van de lokale (en provinciale) besturen

e het ministerieel besluit van 26/06/2018 tot vaststelling van de modellen en

de nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningstelsels en de

digitale rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de lokale en

provinciale besturen

Verwijzings- e de beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn van 15/12/2025
documenten houdende de goedkeuring van het meerjarenplan 2026-2031

e de beslissing van het vast bureau van 24/02/2026 houdende de overdracht

van niet-aangerekende kredieten voor investeringen en financiering van
2025 naar 2026

e de beslissing van het vast bureau van 15/09/2026 houdende de aktename
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van de opvolgingsrapportering 2026
e (01 _de opvolgingsrapportering van 2026

Feiten, context e Het meerjarenplan 2026-2031 van ‘Eén Diksmuide’ werd eind 2025
en argumentatie goedgekeurd. Dit is een gezamenlijk meerjarenplan van stad en OCMW
Diksmuide.

o Naast de beleidsrapporten moeten de gemeenteraad en de raad voor
maatschappelijk welzijn periodiek worden geinformeerd omtrent de stand
van zaken van de uitvoering van het meerjarenplan.

o Deze opvolgingsrapportering moet minstens voor het einde van het derde
kwartaal worden voorgelegd aan de gemeenteraad en de raad voor
maatschappelijk welzijn en bevat gegevens over het eerste semester van het
boekjaar.

e Bijlage 01 ‘opvolgingsrapportering 2026’ omvat een stand van zaken van de
uitvoering van het meerjarenplan over het eerste semester van het
boekjaar.

Tussenkomsten Schepen Kurt Vanlerberghe:

Vooreerst hebben jullie in de loop van deze avond van Marie een e-mail
gekregen met onder andere verwijzing naar een fout die het
boekhoudprogramma van Cevi toegepast had op de opvolgingsrapportering.
Heeft dat veel belangen? Neen, maar u ziet in het documentje dat
meegestuurd was, cijfermatig dat het eigenlijk anders uitviel dan dat wat er in
de teksten die opgeladen waren voorzien was.

Die opvolgingsrapportering is een decretaal verplicht nummertje, een stand
van zaken van de uitvoering van het meerjarenplan dat begonnen is op 1
januari 26 en loopt tot 31 december ‘31 per 30 juni 2026. Het gaat dus over
de dossiers, die week in week uit in het schepencollege worden behandeld en
die jullie ook mee in de gemeenteraad maand over maand kunnen mee
opvolgen. Het is natuurlijk na 6 maanden erg voorbarig om conclusies te
trekken over de voortgang van een meerjarenplan van 6 jaar, dat gestart is op
1 januari. We zijn verleden jaar eigenlijk al begonnen met de voorbereiding,
maar in de loop van de eerste helft van dit jaar zijn er dus processen
opgestart, stuurgroepen samengesteld, behoefteanalyses uitgevoerd,
subsidiereglementen uitgewerkt, investeringsprojecten opgestart. Het is dan
ook logisch dat, aangezien 2026 een eerste uitvoeringsjaar is van het nieuwe
meerjarenplan, dat we hier niet tot spectaculaire conclusies kunnen overgaan.
Er zijn bepaalde acties die later op de legislatuur voorzien waren al eerder
uitgevoerd, onverwacht omdat er opportuniteiten zich voordoen,
bijvoorbeeld de aankoop van grond voor de nieuwe brandweerkazerne in
Leke. Maar anderzijds zijn er ook acties die vertraagd worden, bijvoorbeeld de
aanleg van het vestingpark, omwille van de gekende onteigeningsperikelen
die hier de vorige gemeenteraad nog toegelicht zijn. Vandaar ook dat het
achterliggende cijferwerk, dat jullie in die nota zagen, erg relatief is.

Op vlak van exploitatie wordt vastgesteld dat in de eerste 6 maanden 43,58%
van de begrote operationele uitgaven, die begroot werden voor gans 2026
gebeurden, terwijl al 63,06% van de begrote operationele ontvangsten
geboekt werden. Maar het feit alleen al dat we 10,3 miljoen euro overschot
geboekt hebben over de eerste jaarhelft toont aan dat dit natuurlijk een
zwaar vertekend beeld is. Waarom? Dit cijfer is zwaar afhankelijk van de
uitbetalingsdata van subsidies van Vlaanderen en ontvangstdata van
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belastingen van de Vlaamse overheid. Zo werd de volledige onroerende
voorheffing binnengetrokken, maar is er nog maar iets van 1/6% van de
personenbelasting effectief binnengekomen in de eerste jaarhelft. Niettemin,
liever 10,3 miljoen papieren overschot dan 10,3 miljoen papieren verlies.

Op vlak van investeringen werd tot en met 30 juni 4,4 miljoen euro uitgegeven
tegenover de ingeschreven 14,7 miljoen euro voor gans 2026, meer de
overdrachten in maart 2026 van de in 2025 voorziene investeringen werden
uitgevoerd. Het feit dat bepaalde investeringen achterblijven heeft
bijvoorbeeld te maken met vertraging in afrekeningen van projecten zoals de
brug over de Beverdijkvaart waar de aannemer geen goesting heeft om
facturen op te sturen of de stationsomgeving, waar er ook vertraging zit in de
uitvoering van de afrekening en de investering.

Op vlak van financiering moest op de voorziene kredieten van 10.346.635
euro per 30/6/2026 (deels afschrijvingen sportcomplex, deels afschrijvingen
verledding, deels zuivere bankkredieten) nog geen opname ingeboekt. Er
werden ook tot op vandaag nog geen nieuwe bankkredieten opgenomen.
Hierdoor bedraagt het budgettair resultaat over de eerste jaarhelft 5.826.228
euro positief in plaats van de voorziene 6.840.028 euro negatief over gans
2026. Maar, zoals gezegd, is dit een momentopname, die niet representatief
is.

Raadslid Geert Mabesoone:

Dank je wel, Kurt, voor die uiteenzetting en zeker en vast bedankt. Ik ben
opgelucht dat het dit allemaal maar relatief is, want ik stelde mij enorm veel
vragen bij de cijfers. Maar goed, je hebt het aardig uitgelegd. Ik ga er verder
niet dieper op ingaan. We zien wel als de definitieve cijfers terug daar zijn.

Besluit Enig artikel
Akte te nemen van de opvolgingsrapportering 2026, zoals gevoegd in bijlage bij dit
besluit.

De voorzitter sluit de vergadering om 20.19 uur.

Namens de raad voor maatschappelijk welzijn.

De algemeen directeur, De voorzitter van de raad voor maatschappelijk
Marie Herman welzijn,
Martin Obin
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